Uzasadnienie do planowanych dochodow powiatu na 2014 rok.

Plan dochodéw budzetu powiatu sztumskiego na 2014r. opracowano na podstawie:

1. Ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
z uwzglednieniem rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

2. Informacji Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego o wysokosci dotacji celowych na zadania wlasne
oraz na zadania z zakresu administracji rzadowej na 2014 r. zgodnie z pismem FB-1.3010.11.2013
od Wojewody Pomorskiego w kwocie 5.983.725 zi, sa to dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na zadania biezace i inwestycyjne z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania
zlecone ustawami realizowane przez powiat.

3. Informacji Ministra Finansé6w o wysokosci kwoty subwencji ogolnej oraz kwoty udzialu

w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych na rok 2014 dla powiatu sztumskiego
ustalone pismem nr ST4-4820/795/2013 z dnia 10 pazdziernika 2013 r.
4. Ponadto do budzetu przyjeto w wielkosci szacunkowej wplyw z podatku dochodowego od
0s6b prawnych, podstawa szacunku jest wykonanie dochodéw 2013 roku oraz prognozy gospodarcze
na 2014 rok.

5. Skalkulowanych dochodéw wlasnych z tytutu wptywow z optaty komunikacyjne;j
sporzadzonych przez Wydziat Komunikacji, Transportu i Drég.

6. Wielko$¢ dochodow z dzierzawy majatku przyjeto na podstawie podpisanych umow.

7. Informacji od podlegtych jednostek o wysokosci prognozowanych dochodéw w 2014 roku na

podstawie wykonania dochodoéw za 9 miesigcy br. oraz przewidywanego wykonania w 2013r.

W 2014 r. przewiduje si¢ dochody budietu w wysokosci 44.469.094 zt, co stanowi okolo
103,36 % przewidywanego wykonania za 2013r; w tym dochody bieiqce zaplanowano w
wysokosci 38.610.787 zt tj. 96,31% planowanego wykonania za 2013 rok, dochody majqtkowe
zaplanowano w wysokosci 5.858.307 zi, tj. 197,32% planowanego wykonania za 2013 rok.

W poszczegélnych tytulach dochody budzetowe ksztaltuja si¢ nastepujaco:

L. Dochody wlasne w wysokosci 8.664.299 zl, co stanowi wzrost o okolo 2,06 %

w stosunku do przewidywanego wykonania za 2013r. w tym:

1. Dochody podatkowe oraz oplaty komunikacyjne 5.059.689 zi:



a) Udzial we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych, wynoszacy 10,25%, udziat

ten zaplanowano w wysokosci 4.197.959 zt w stosunku do planu na rok 2013 wystgpuje wzrost
o 8,01 %. Planowane w budzecie panstwa dochody z podatku dochodowego od osob fizycznych

maja charakter prognozy, w zwiazku z tym realizacja tych dochodow moze ulec zmianie.

b) Udzial we wplywach z podatku dochodowego od oséb prawnych wynoszacy 1.4%, udziat ten
przewiduje si¢ w wysoko$ci 92.500 zl. tj. 102,78 % przewidywanego wykonania za rok 2013.
Wysokos¢ wptywoéw na rok 2014 obliczono na podstawie ich realizacji w latach poprzednich,

tendencji tych wptywow, jak rowniez analizy wplywow za 9 miesigecy 2013 roku.

) Oplaty komunikacyjne planuje si¢ w wysokos$ci 769.230 zk, tj. o 2,56 % wigcej od
przewidywanego wykonania w roku 2013. Wysoko$¢ wplywéw z optat komunikacyjnych
uzalezniona jest od ilosci sprzedawanych tablic, dowodow rejestracyjnych, praw jazdy oraz
wysokosci stawek optat ustalanych w rozporzadzeniu przez wlasciwego ministra. Dochody na rok
2013 zostaty skalkulowane na podstawie danych otrzymanych z Wydziatlu Komunikacji o ilosci

sprzedawanych tablic, dowodow rejestracyjnych oraz praw jazdy z roku 2013.

2. Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych planuje si¢ w wysokosci 2.154.417 z1, tj.
99,34 % przewidywanego wykonania za 2013r. Dochody zostaty ustalone na podstawie zawartych
umow najmu i dzierzawy. Dzierzawa majatku SPZOZ w likwidacji wynosi 2.032.537 zl, ponadto na
te zrodto dochodu sktadaja si¢ odptatnos$ci za dzierzawg gruntu w Barlewiczkach, wpltywy z najmu
pomieszczen biurowych i piwnicznych dla BS w Sztumie oraz dzierzawy garazy i innych
pomieszczen wydzierzawianych przez Starostwo Powiatowe w Sztumie 47.410 zl, jak roéwniez
dochody z najmu skfadnikéw majatkowych PUP  w wysokosci w kwocie 1.100 zi; SOSW
w Kotozebiu 25.000 z1, ZS w Dzierzgoniu 2.000 zl, ZSZ w Barlewiczkach 14.000 z}, i dzierzawy
pomieszczen przez Poradni¢ Psychologiczno — Pedagogiczng w Sztumie 21.370 zl, ZS w Sztumie

11.000 z1,

3. Udzial w dochodach pobieranych na rzecz budzetu panstwa, w zwigzku z realizacja zadan z
zakresu administracji rzadowej, przewiduje si¢ w wysokosci 26.950 zl, tj. 84,34 % planowanego
wykonania za 2013r. Dochody w kwocie 26.750 zl, to wplywy osiagnigte ze sprzedazy, najmu,
uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci Skarbu Panstwa - 25,0% uzyskanych §rodkéow stanowi dochod
powiatu na terenie, ktdrego znajduja si¢ te nieruchomos$ci. Wielko$¢ zaplanowanych dochodéw
uzalezniona jest od planu dochodow Skarbu Panstwa. Dochody w kwocie 200 zl, to 5 % dochodow
uzyskanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej

uzyskane przez KPPSP i PINB w Sztumie.



4. Wplywy z odsetek od Srodkéw na rachunkach bankowych - zaplanowano w wysokosci 62.700 zl,
co stanowi 83,49 % wykonania za 2013r. Sa to odsetki od $rodkow zgromadzonych na rachunkach
bankowych obslugujacych budzet jednostek organizacyjnych powiatu oraz od lokat terminowych.
Zmniejszenie wolnych $rodkow z lat ubieglych, ograniczy lokaty terminowe w 2014 roku, co

spowoduje mniejsze wplywy z odsetek w porownaniu do 2013 roku.

5. Wplywy z réznych dochodéw zaplanowano w wysokosci 25.000 zl, tj. mniej o 15,33 %
od przewidywanego wykonania w roku 2013. Jest to prowizja za obstuge zadan PFRON.
Zmniejszenie planowanych dochoddéw jest spowodowany zmniejszeniem §rodkéw otrzymanych przez

Powiat od PFRON na zadnia zawodowe i spoteczne kierowane do oséb niepetnosprawnych.

6. Wplywy z roznych ustug i oplat planuje si¢ w wysokosci 1.335.543 zl, tj. okolo 17,25 % wigcej od

planowanych dochodéw na 2013r, w tym zaplanowano dochody:

- uzyskane przez Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy w Kotozebiu 70.000 z1,

- uzyskane przez Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy w Usnicach 113.990 z1,

- uzyskane przez Zespot Szkol Zawodowych w Barlewiczkach 90.500 zi,

- uzyskane przez Zesp6ot Szkot w Sztumie 700 zi,

- pozostate uzyskane przez Starostwo Powiatowe 20.152 zl,

- oplaty za korzystanie ze srodowiska  150.000 zi,

- optaty geodezyjne i kartograficzne 260.000 z1,

- uzyskane przez Zesp6t Szkot w Dzierzgoniu  1.300 zl,

- pozostate przekazane przez PCPR w Sztumie 500 zl,

- odplatnos¢ gmin za umieszczenie dzieci w placowkach opiekunczo — wychowawczych lub
w rodzinach zastepczych 583.401 zk. Wzrost w porownaniu do 2013 roku o 20,4 % spowodowany jest
zwigkszeniem dofinansowania gmin, 50% wydatkow za umieszczenie dziecka z danej gminy w
placowkach opiekunczo — wychowawczych lub w rodzinach zastgpczych, bedzie wptaca¢ do budzetu
powiatu dana gmina. W 2013 roku gminy ponosity wydatki w wysokosci 30% $rodkow przyznanych
rodzinie zastgpczej na dziecko.

- odplatnos$¢ za zajecie pasa drogowego 45.000 zl,

II. Dochody z dotacji i subwencji przyjeto w kwocie 29.946.488 zl, co stanowi spadek
o 3,86 % w porownaniu do planowanego wykonania w roku 2013.

Wysokos¢ subwencji i dotacji ksztattuje si¢ nastgpujaco:

1. Cze$¢ oswiatowej subwencji ogdlnej zaplanowano w wysoko$ci 16.861.141 zl. tj. mniej o 4,63 %

od subwencji o$wiatowej ujetej] w budzecie na rok 2013. Naliczenia planowanych kwot czgsci



wstegpnej o$wiatowej subwencji ogoélnej na 2014r. dokonato Ministerstwo Edukacji Narodowej i
Sportu na podstawie projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie
sposobu podziatu czesci o§wiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w
roku 2014. Prace nad projektem rozporzadzenia sa prowadzone przy udziale Zespotu ds. Edukacji,
Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Zakres zadan o§wiatowych
realizowany przez poszczegodlne jednostki samorzadu terytorialnego, stanowiacy podstawg do
naliczenia planowanych kwot subwencji o$wiatowej na 2014r., okreslony zostal na podstawie
wstepnych danych o liczbie uczniow w roku szkolnym 2013/2014 wg stanu na dzien 10 wrze$nia
2013r., danych dotyczacych liczby uczniow wg sprawozdania GUS dla roku szkolnego 2012/2013
oraz danych statystycznych o stanie zatrudnienia nauczycieli w dniu 10 wrze$nia 2013r.
Wykorzystane przez Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu do naliczenia planowanych na rok
2014 kwot czg$ci oswiatowej subwencji ogolnej dane o liczbie ucznidow w roku szkolnym 2013/2014
wg stanu na dzien 10 wrzesnia br. nie sa danymi ostatecznymi. Jak wynika z informacji przekazane;j
przez Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu, niektére szkoty btednie sporzadzily informacje o
liczbie uczniéw lub tez nie przekazaty ich w przewidzianym terminie do Urzedow Statystycznych.
Do naliczenia ostatecznych kwot czeSci oswiatowej subwencji ogélnej na 2014r. wykorzystane
zostana dane o liczbie ucznidéw i wychowankéw ze sprawozdan GUS typu ,,S” na rok szkolny

2013/2014, co moze wptynaé na wysoko$¢ ustalonej ostatecznej subwencji oswiatowe;.

. Cze$¢é wyrownawcza subwencji ogélnej dla powiatow wynosi 5.429.342 z} , tj. 0 3,48 % wigcej
od subwencji wyrownawczej za rok 2013. Kwotg podstawowa czgsci wyrownawczej otrzymuja
powiaty, w ktorych wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca w powiecie (P) jest
mniejszy niz wskaznik dochodéw podatkowych dla wszystkich powiatow (Pp). Przez dochody
podatkowe rozumie si¢ tacznie dochody z tytutu: udziatu we wptywach z podatku dochodowego od
0so0b fizycznych oraz udzialu we wptywach z podatku dochodowego od osob prawnych, oraz
powiaty, w ktorych wskaznik bezrobocia w powiecie i stopy bezrobocia w kraju, zwany
wskaznikiem B, jest wyzszy od 1,10. Im wyzszy jest ten wskaznik, tym wyzsza jest kwota

uzupelniajaca w przeliczeniu na jednego mieszkanca powiatu.

. Czes¢ réwnowazaca subwencji ogolnej dla powiatéw 1.576.815 zl, tj. 0 2,63 % mniej
od subwencji rdwnowazacej za rok 2013.
Cze$¢ rownowazaca subwencji ogdlnej podzielono zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow
w sprawie podziatu czgs$ci rownowazacej subwencji ogdlnej na rok 2014.
W roku 2013, zgodnie z ww. rozporzadzeniem, czg$¢ rOwnowazaca otrzymujq :
- powiaty z uwzglednieniem wydatkéw na rodziny zastgpcze wykonane w roku poprzedzajacym
rok bazowy;
- powiaty ktére w roku tym nie byly objete obowiazkiem dokonywania wptat, o ktérych mowa

w art.30, lub dla ktorych kwota wptat ustalona byta w kwocie nizszej od 1.000.000 zt;



- powiaty na terenie ktorych nie dziata powiatowy urzad pracy, a zadania tej jednostki realizowane
sa przez inny powiat,

- powiaty, w ktorych dtugos¢ drog powiatowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca powiatu
jest wyzsza od $redniej dlugosci drog powiatowych w kraju w przeliczeniu na jednego

mieszkanca w kraju,

4. Dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz

inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat w kwocie 5.683.725 zl, w/tym na:

- gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami w wysoko$ci 20.000 zt
- prace geodezyjne i kartograficzne w kwocie 60.000 zt
- na opracowania geodezyjne i kartograficzne 28.000 zt

- na funkcjonowanie Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego 261.000 zt
- narealizacjg zadan zleconych powiatowi (Urzedy Wojewddzkie) 106.000 zi
- narealizacjg¢ zadan zleconych powiatowi (Komisje poborowe) 15.000 zi
- nazadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zdania
zlecone powiatowi z przeznaczeniem na Komendg Powiatowa Panstwowej
Strazy Pozarnej 2.956.000 z1
- na sktadki na ubezpieczenia zdrowotne oraz $wiadczenia dla osob
nie objetych obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego dla
bezrobotnych bez prawa do zasitku w kwocie 2.222.000 zt
- oraz dzieciom w placowkach opiekunczo- wychowawczych w kwocie 15.725 zi
Ogoétem dotacje ulegly zwigkszeniu w poroéwnaniu do przewidywanego wykonania za
2013r. o 4,98 %. Zwigkszeniu ulegly dotacje na sktadki na ubezpieczenia zdrowotne oraz
$wiadczenia dla oséb nie objetych obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego dla bezrobotnych
bez prawa do zasitku o 20,18 %, natomiast dotacje na pozostale zadania spadly o okoto 3 % w

poréwnaniu do wykonania za 2013 rok.

5. Dotacje celowe otrzymane przez powiat na zadania biezace realizowane na podstawie

porozumien miedzy j.s.t.

Zaplanowane dochody w wysokosci 34.000 zl, to otrzymane dotacje od gmin na realizacj¢ zadania
» lzby wytrzezwien” na podstawie podpisanych porozumien z gminami z terenu powiatu

sztumskiego.

6. Dotacje ze Srodkéw strukturalnych ( tzw. dotacje rozwojowe) na wydatki biezace 361.465 zi
Zaplanowane dochody — to dotacja rozwojowa na realizacj¢ projektow:

- ,»,Wyjdz z domu” projekt realizowany przez Powiatowy Urzad Pracy w Sztumie zs. w Dzierzgoniu



w kwocie 5.400 z}.

- »,Wyksztalcenie przepustka do sukcesu — cykl zaje¢ dydaktycznych w celu wyréwnywania
szans edukacyjnych i podniesienia jako$ci uslug edukacyjnych dla uczniéw z terenu
powiatu sztumskiego” realizowanego przez Starostwo Powiatowe w Sztumie we wspolpracy
z Zespotem Szkot w Sztumie, Zespotem Szkot w Dzierzgoniu i Poradnia Psychologiczno —
Pedagogiczng w Sztumie, dofinansowany w wysoko$ci 174.072 zl.

- ,Dobry zawdéd gwarancja lepszego startu na rynku pracy” realizowanego przez Starostwo
Powiatowe w Sztumie we wspolpracy z Zespolem Szkoét Zawodowych w Barlewiczkach,
dofinansowany w wysokosci 110.594 zl.

- ,,Jestem z Barlewiczek. Nie boimy si¢ Europy. Sprawdzimy, czy mozemy co$ zrobi¢ inaczej

i lepiej” w wysokosci 71.399 zt. Jest to refundacja poniesionych wydatkéw w 2013 roku.

Dochody majatkowe 5.858.307 zI w/tym:

A. Dotacje celowe na pomoc finansowa udzielona mi¢dzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na wspolna realizacj¢ zadania: Modernizacja drég w ramach ,,Narodowy
Program Przebudowy Drog Lokalnych Etap II Bezpieczenstwo — Dostgpnos¢ - Rozwd;j”.
Zaplanowane dochody to dotacje celowe od gmin z terenu powiatu sztumskiego na wspdlna
realizacj¢ zadania w wysokos$ci 1.794.357 zk, w ramach podpisanych porozumien w sprawie
wspolnej realizacji zadania z dnia 30 wrze$nia 2013 roku nr PSP 1/2013. Dofinansowanie tego
projektu ze §rodkéw budzetu panstwa w wysokosci 3.000.000 zt.

B. Otrzymane dofinansowanie z Gminy Sztum w wysokosci 22.375 zl, ( uchwata XX/185/2012 Rady
Miejskiej w Sztumie z 12 lipca 2012 roku) oraz ze srodkéw UE w ramach Dziatania 4.1. Rozw¢j
regionalnej infrastruktury drogowej Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa
Pomorskiego na lata 2007 — 2013 w wysokosci 134.250 zl, z przeznaczeniem na ,,Opracowanie
dokumentacji techniczno - projektowo — $rodowiskowej dla potrzeb przebudowy drogi
wojewddzkiej nr 603, w celu poprawy dostgpnosci komunikacyjnej przystani zeglarskiej w Biatlej
Gorze” (uchwata nr 759/155/12 z dnia 28 czerwca 2012 roku. Zarzadu Wojewodztwa
Pomorskiego).

C. Otrzymane dofinansowanie na realizacje projektu ,,Opracowanie dokumentacji techniczno -
projektowej systemu instalacji fotowoltaicznych w obiektach uzyteczno$ci publicznej na terenie
powiatu sztumskiego w celu zwigkszenia wykorzystania odnawialnych zrodel energii w regionie
Dolnego Powisla” w wysokosci 607.325 zb. z tego ze srodkéw UE 493.987 zl; budzet partnerow
( gmin z terenu powiatu sztumskiego) 113.338 zt.

D. Dotacja celowa na zakup $redniego samochodu ratowniczo — gasniczego dla Komendy Pawiatowe;j

Panstwowej Strazy Pozarnej w Sztumie w wysokosci 300.000 zl.
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